Bericht und Antrag
an die Urnenabstimmung
vom 5. Juni 2016

StadtGossau

Initiative «Teilzonenplan Wehrstrasse
(Durchgangsplatz)»

1. Initiativbegehren

Am 15. Dezember 2015 ist die Initiative
«Teilzonenplan Wehrstrasse (Durchgangs-
platz)» mit 1060 beglaubigten Unter-
schriften eingereicht worden. Die Initiative
hat folgenden Inhalt:

«Das Grundstick Nr. 4665 an der Wehr-
strasse wird in die Intensiverholungszone
umgezont. In dieser Intensiverholungs-
zone ist nur die Nutzung als Durchgangs-
platz fur Fahrende zuléssig. Der Stadtrat
wird beauftragt, die hierfir nétigen
Verfahren einzuleiten.»

2. Warum eine Abstimmung?

Der Kanton St.Gallen plant auf dem
Grundstlck Nr. 4665 an der Wehrstrasse
(rot eingezeichnet) einen Durchgangsplatz
fir Fahrende. Das Grundstlck Nr. 4665
befindet sich in der Industriezone. Fur die
Nutzung als Durchgangsplatz muss es in
die Intensiverholungszone umgezont

werden.

Am 1. September 2015 hat das Stadt-
parlament diese Umzonung abgelehnt.
Daraufhin wurde die Initiative «Teilzonen-
plan Wehrstrasse (Durchgangsplatz)»
eingereicht. Das Stadtparlament hat
mehrheitlich auf eine Stellungnahme zur
Initiative verzichtet. Dies fihrt automa-
tisch zu einer Volksabstimmung.

3. Geplanter Durchgangsplatz
Der Kanton St.Gallen hat die Aufgabe,
Durchgangsplatze fur Fahrende zu errich-
ten. Ein solcher Platz ist auf dem Grund-
stick Nr. 4665 an der Wehrstrasse ge-
plant. Dieses Grundsttick gehort der Stadt
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Gossau und wirde vom Kanton gekauft.
Der Kanton wirde auf seine Kosten auf
diesem Grundsttck einen Durchgangs-
platz bauen. Der Durchgangsplatz besteht
aus einem umzaunten Kiesplatz. Darauf
werden drei Gebaude mit sanitaren Ein-
richtungen sowie Stromanschlusse fur die
Nutzung durch rund zehn Wohnwagen
bzw. Wohnmobile erstellt.

Die Stadt Gbernimmt den Durchgangs-
platz nach der Erstellung unentgeltlich.
Sie verpflichtet sich, den Platz zu betrei-
ben und zu unterhalten. Zur Deckung der
Betriebs- und Unterhaltskosten zieht die
Stadt bei den Nutzern eine Miete ein. Die
Stadt und der Kanton haben 2009 eine

Betriebsvereinbarung sowie eine Platz-

ordnung vereinbart.

4. Verfahren Teilzonenplan

Das Grundstlck Nr. 4665 an der Wehr-
strasse ist 1926 m? gross. Es ist als Indus-
triezone eingeteilt und muss umgezont
werden, wenn es als Durchgangsplatz
genutzt werden soll.

Der Stadtrat hat 2012 den «Teilzonenplan
Wehrstrasse» erlassen und dem Parlament
zur Genehmigung unterbreitet. Die Mehr-
heit des Parlaments erachtet den Standort
Wehrstrasse fur einen Durchgangsplatz
als ungeeignet. Das Grundstick sei



Larmimmissionen aus dem benachbarten

Industriegebiet ausgesetzt und liege nahe

an einer Hochspannungsleitung. Anstosser

haben Bedenken betreffend Sicherheit.
Auch sei die Arealentwicklung Gossau
Ost zu bertcksichtigen. Deshalb hat das
Parlament am 1. September 2015 den Teil-
zonenplan mit 12 zu 18 Stimmen abge-
lehnt. Damit war das (erste) Umzonungs-
verfahren abgeschlossen.

5. Initiativbegehren
Nach der Ablehnung wurde die Initiative
«Teilzonenplan Wehrstrasse» ergriffen mit

dem neuerlichen Antrag, das Grundsttick

Nr. 4665 umzuzonen. Die Initianten weisen

darauf hin, dass sich die Fahrenden in der
Schweiz seit vielen Jahren erfolglos um
genligend Stand- und Durchgangsplatze
bemuhten. Die Initianten erachten einen
Durchgangsplatz Wehrstrasse als sehr
geeignet fur Schweizer Fahrende. Diese
seien in kleineren Verbanden unterwegs.
Der Durchgangsplatz Wehrstrasse sei auf
diese Bedurfnisse zugeschnitten.

6. Haltung Stadtrat zur Initiative
Die Kantone haben den Auftrag, Durch-
gangsplatze zu schaffen. Die umfangrei-
chen Abkldrungen des Kantons St.Gallen
waren bisher erfolglos. Mit dem vorge-
schlagenen Standort an der Wehrstrasse
konnte ein erster Durchgangsplatz im
Kanton realisiert werden. Der Standort
erfullt die Anforderungen, welche der
Kanton an Durchgangsplatze stellt. Auch
aus Sicht der Schweizer Fahrenden eignet
sich das Grundstuick gut.

Der Stadtrat anerkennt das Beddrfnis der
Fahrenden nach Durchgangsplatzen und

unterstttzt den vorgeschlagenen Standort.

Er beantragt, der Initiative zuzustimmen.

7. Haltung Parlament zur Initiative

Am 1. Marz 2016 hat das Stadtparlament

seine Haltung formuliert. Ein Teil des Parla-
mentes unterstitzt die Initiative. Die Mehr-

heit des Parlaments verzichtet auf eine
Stellungnahme. Mit diesem Verzicht er-
moglicht das Parlament eine rasche Volks-

abstimmung.

8. Verfahren Initiative

Wenn das Parlament auf eine Stellung-
nahme verzichtet, ordnet der Stadtrat die
Urnenabstimmung an (Art. 23 Gemeinde-
ordnung).

Wenn das Volk der Initiative zustimmt, er-
halt der Stadtrat den Auftrag, ein (zwei-
tes) Umzonungsverfahren zu starten. Das
bedeutet, dass das Auflageverfahren, das
Einspracheverfahren und das Genehmi-
gungsverfahren nochmals durchgefiihrt
werden. Eine Zustimmung zur Initiative ist

noch kein Beschluss zur Umzonung.
Bei Ablehnung der Initiative wird kein
Umzonungsverfahren durchgefthrt.
9. Abstimmungsfrage
Die Abstimmungsfrage lautet:
Wollen Sie der Initiative «Teilzonenplan

Webhrstrasse (Durchgangsplatz)»
zustimmen?

Gossau, 4. April 2016

Prasidium Stadtparlament

Erwin Sutter
Prasident

Toni Inauen
Stadtschreiber

Initiative «Teilzonenplan Wehrstrasse (Durchgangsplatz)»

Stellungnahme des Initiativ-Komitees
Im Kanton St.Gallen gibt es trotz intensiver
Bemdihungen bis zum heutigen Tag keinen
Durchgangsplatz fir Fahrende. Das Grund-
stlick an der Webhrstrasse, vorgesehen als
Standort fir Aufenthalte bis zu einem
Monat und mit Platz fir ungefdhr zehn
Wohnwagen, wird vom Kanton, vom
Stadtrat und von den Fahrenden als gut
geeignet eingestuft. Das Parlament hat
Jedoch die daftir n6tige Umzonung abge-
lehnt. Dies verstehen viele Gossauer/innen
nicht.

Unter der Federfiihrung der SP formierte
sich in der Folge ein breit abgesttitztes
Initiativ-Komitee fir den Durchgangsplatz.
Im 31-képfigen Komitee haben sich Vertre-
ter/innen aus verschiedensten gesellschaft-
lichen Bereichen wie Politik, Kultur, Kirche,
Sport und Bildung zusammengeschlossen.
Innert weniger Wochen waren 1060
Unterschriften beisammen, weit mehr als
die 700, die nétig gewesen wdren. Die
schwierige Situation der Fahrenden in der
Schweiz und ihr Ruf nach dringend not-
wendigen Durchgangsplatzen findet in
der Bevélkerung von Gossau breite Unter-
stutzung.

Die wichtigsten Argumente:

Der Bund anerkennt den Anspruch der
Fahrenden auf Durchgangsplatze und ver-
pflichtet die Kantone, solche zu erstellen.
Der Platz ist gut geeignet aus Sicht der
Schweizer Fahrenden und aus Sicht von
Kanton und Stadtrat.

Der Kanton kauft das Grundstiick und
erstellt die Infrastruktur (Platzgestaltung,
sanitare Anlagen, Stromanschlisse).

Die Stadt betreibt den Platz kostendeckend.
Das bereits bestehende Reglement legt
Mieten, Kaution und Platzordnung fest.
Die periphere Lage und die Ndhe zur
Autobahn sind im Interesse der sesshaften
Bevélkerung und der Fahrenden.

Fir grosse Gruppen ist der Platz nicht
geeignet. Bei Fehlverhalten greift das
Reglement.

Es entspricht offener christlicher und
sozialer Grundhaltung, die Lebensweise der
Fahrenden zu akzeptieren und diese mit
geeigneten Pldtzen auch zu ermdglichen.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile ()
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage false
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Average
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Average
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 2400
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName <FEFF0068007400740070003a002f002f007700770077002e0063006f006c006f0072002e006f00720067ffff>
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /DEU <FEFF>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
  /SyntheticBoldness 1.000000
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


